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VENDIM
Data e miratimit: 21 néntor 2012
Léndét nr. 307/09 dhe 309/09
Osman RAMADANI, Diamant DINARAMA dhe Burim DINARAMA
kundér
UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 21 néntor 2012, né
praniné e anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues
znj. Christine CHINKIN
znj. Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga:
z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas konsiderimit t& ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té
njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas shqyrtimit vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PARA PANELIT

1. Ankesat jané parashtruar pérmes kérkesés nga pérfagésuesit e ankuesve, Albert Islami and
Partners, mé 4 gusht 20009.

2. M@ pastaj, ankuesit kané parashtruar ankesat e tyre formale mé 9 néntor 2009, té cilat jané
regjistruar mé 10 shtator 2009.

3. Mé 19 néntor 2009, Paneli vendosi t’i bashkojé léndét né pajim me rregullén 20 té
Rregullores sé vet té punés.

4. MEé 19 néntor 2009, Paneli ia komunikoi ankesén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) né ményré qé té merr komentet e UNMIK-ut pér pranueshmériné
dhe bazueshmériné e 1éndés. Mé 18 dhjetor 2009, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.
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Mé 10 dhjetor 2009, Paneli morri njoftim tjetér nga Albert Islami and Partners.

Mé 26 janar 2010, Paneli ia komunikoi komentet e UNMIK-ut ankuesve pérmes
pérfagésuesve té tyre, dhe i ftoi ata gé té japin komentet e veta. Pérfagésuesit e ankuesve u
pérgjigjen mé 19 shkurt 2010.

Mé 22 maj 2010, paneli kérkoi nga ankuesit, pérmes pérfagésuesve té tyre, qé té japin
informata shtesé. Mé 10 gershor 2010, pérfagésuesit e ankuesve dhané pérgjigjen e tyre.

Mé 6 gershor 2011, Paneli ia komunikoi komentet Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) né ményré gé té merr komentet shtesé t& UNMIK-ut pér
pranueshmériné dhe bazueshmériné e I1éndés. Mé 20 gershor 2011, PSSP-ja dha pérgjigjen
e UNMIK-ut.

Mé 24 gusht 2011, Paneli ia komunikoi komentet e UNMIK-ut ankuesve pérmes
pérfagésuesve té tyre, dhe i ftoi ata gé té japin komentet e veta. Nuk éshté pranuar ndonjé
koment nga ana e tyre.

Mé 10 shtator 2012, Paneli kérkoi nga PSSP-ja informata shtesé. Mé 10 tetor 2012, PSSP-
ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

Mé 20 shtator 2012, Paneli kérkoi nga ankuesit, pérmes pérfagésuesve té tyre, gé té japin
informata shtesé. Nuk éshté marré ndonjé pérgjigje nga ata.

FAKTET

Ankuesit jané pronar té pérbashkét té pronés gé gjendet nén hotelin Grand né Prishtiné.
Ata pretendojné se kéto lokale i jané dhéné me gira UNMIK-ut si pjesé e ish-selisé sé tij.

Mé 24 néntor 2008 pérmes njé letre, UNMIK-u ka njoftuar ankuesit se né pérputhje me
kushtet dhe afatet e kontratés, ata nuk do té zgjasnin giramarrjen pas datés 31 dhjetor
2008. Mé pastaj, lokalet u jané kthyer ankuesve mé 31 mars 2009.

Pas kthimit té pronés, kontesti u ngrité pér shkak té gjendjes sé lokaleve dhe mospagesés
sé qgirasé pér periudhén prej 31 dhjetorit 2008 deri mé 31 mars 2009. Mé 22 maj 2009,
pérfagésuesit e ankuesve i shkruan UNMIK-ut, duke kérkuar pagesén retroaktive té girasé
dhe té shpenzimeve té renovimit né shumé prej 89.036,04 euro.

Mé 8 shtator 2009, u zhvilluan negociatat mes ankuesve, z. Osman Ramadani dhe z.
Diamant Dinarama, pérfagésuesve té tyre dhe UNMIK-ut. Me Kkété rast u arrit pajtimi gé
UNMIK-u do té merrte parasysh kérkesat e ankuesve lidhur me girané e papaguar dhe me
démtimin e pretenduar ndaj atyre lokaleve.

Mé 16 tetor 2009, UNMIK u shkroi pérfagésuesve té ankuesve, ku mohonte pérgjegjésiné
g€ t’1 rikthente lokalet né gjendjen e tyre fillestare. Megjithat€, né t€ njéjtén letér deklaroi
se ishte i1 gatshém té paguante girané e mbetur pér periudhén prej 1 janarit 2009 deri mé
31 mars 2009.

Mé 26 tetor 2009, UNMIK-u u shkroi pérfagésuesve té ankuesve, duke térhequr ofertén
propozuar pér pagesén e girasé sé papaguar.
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18. Deri mé sot nuk ka arritur ndonjé déshmi tjetér e dokumentuar. Pérveg késaj, Paneli éshté
njoftuar se nuk éshté arritur marréveshja pérfundimtare lidhur me shumat gé pretendohen
se jané borxh ndaj ankuesve.

I11. ANKESA

19. Ankuesit ankohen pér shkeljen e té drejtave té tyre pronésore. Paneli konsideron se mund
té thuhet se ata thirren né shkeljen e sé drejtés sé tyre né gézimin e geté té pronés, té
garantuar pérmes nenit 1 té Protokollit nr. 1 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejta té
Njeriut (KEDN}).

V. LIGJI

20. Para shqyrtimit té 1éndés pér bazueshmériné e saj, Paneli fillimisht duhet té vendosé nése
duhet té pranohet I1énda apo jo, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé, té parapara
né nenin 1, 2 dhe 3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

A. Vérejtja e bazuar né mosshterjen e mjeteve juridike né dispozicion

21. Né komentet e tij, PSSP-ja ngrité tri vérejtje lidhur me pranueshmériné e ankesés.
Pikésépari, PSSP-ja deklaron se ankesat jané té papranueshme pasi gé ankuesit nuk kané
shterur té gjitha mjetet juridike né dispozicion. Né ményré specifike, PSSP-ja thoté se:

“Ankuesit nuk vértetojné se kané kérkuar ndonjé mundési tjetér pér shqyrtim apo
kohén kur e kané béré njé gjé té tillé. Né fakt, ata kané kérkuar kompensim nga
UNMIK-u pérmes njé letre jozyrtare, té dérguar nga avokati i tyre. UNMIK-u ka
shqyrtuar me kujdes kérkesén dhe né fund e njéjta éshté refuzuar mé 26 tetor 2009.
Nuk ka indikacione se ndonjéri prej ankuesve ka parashtruar ankesé tek PSSP-ja pér
shqyrtim administrativ té vendimit, pérmes té cilit u refuzohej pagesa ankuesve, duke
shteré késhtu mjete juridike né dispozicion, ashtu si¢ parashihet né nenin 3.1 té
Rregullores.”

22. Neni 3.1 i Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2006/12 parasheh gé Paneli “mund té shqyrtojé
rastin vetém pasi té keté pércaktuar se té gjitha mjetet e tjera juridike né dispozicion pér
shqyrtimin e shkeljeve té pretenduara té jené realizuar”.

23. Lidhur me vérejtjen e PSSP-sé pér mosshterrjen e mjeteve juridike, Paneli thekson se
mjetet juridike té sugjeruara nga PSSP-ja duket se nuk jané té bazuara né ligj apo sé paku
nuk ka bazé, té cilén UNMIK-u do té mund ta identifikonte. Paneli konsideron se njé
formé e tillé e “ankesés”, e cila nuk ka bazé né ligj, nuk duhet t€ konsiderohet si mjet
juridik pér t’u shfrytézuar para se ankuesi t€ dérgon ankesén para organit kompetent
(shih, p.sh, Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDNj), Hovart kundér Kroacisé,
nr. 51589/99, aktgjykim i datés 26 korrik 2001, § 47, GJEDNj 2001-VI1Il; (Dhoma e larté),
Surmeli kundér Gjermanisé, nr. 75529/01, aktgjykim i datés 8 gershor 2006, § 109,
GJEDNJ 2006-VII; Belevitskiy kundér Rusisé, nr. 72967/01, aktgjykim i datés 1 mars
2007, § 60). Pér arsyet e lartpérmendura, Paneli refuzon kété vérejtje té ngritur nga PSSP-
ja.

B. Vérejtja pér mosspecifikimin e té drejtés themelore né ankesat e tyre
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24. Né komentet e tij té datés 18 dhjetor 2009, PSSP-ja ngrité vérejtjen e dyté né ményré
specifike té lidhur me faktin se ankuesi nuk pretendon né ¢farédo shkelje té té drejtave té
njeriut pérkitazi me faktet relevante. PSSP-ja né ményré specifike thoté se:

“ankuesit nuk paragesin arsyet specifike se pse mohimi i kompensimit duhet té
konsiderohet shkelje e té drejtave té njeriut. Kérkesat jané vetém kérkesa komerciale.
PKDNj-ja éshté themeluar pér té shqyrtuar shkeljet e té drejtave té njeriut dhe nuk
éshté paraparé té jeté organ késhillédhénés pér shqyrtimin e kérkesave komerciale
kundér UNMIK-ut.”

25. Né kété aspekt, Paneli tanimé ka theksuar se interpretimi juridik i fakteve nuk éshté
pérgjegjési e ankuesit, dhe se ka juridiksion pér shqyrtimin e rrethanave, pér té cilat éshté
parashtruar ankesa nga piképamja e mekanizmave té ndryshém pér té drejtat e njeriut, té
cekur né nenin 1.2 té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12. Gjaté ushtrimit té késaj
detyre, Paneli &shté i liré qé t’ua atribuojé fakteve t€ 1éndés karakterizimin e ligjit qé
dallon nga ai i dhéné prej ankuesit ose, nése ka nevojé, qé t’i shikojé faktet né ményré
tjetér (PKDN]j, Zdravkoviq, nr. 46/08, vendimi i datés 17 prill 2009, § 34). Pér mé tepér,
Paneli duhet té merr parasysh jo vetém ankesén e paré, por edhe dokumentet shtesé gé i
jané dhené me kérkesé té tij (shih GJEDNj, Orhan kundér Turqisé, nr. 25656/94,
aktgjykimi i datés 18 qershor 2002, § 358; GJEDN;j, Bazorkina kundér Rusisé, nr.
69481/01, aktgjykimi i datés 27 korrik 2006, 8 139; shih gjithashtu PKDNj, Zdravkoviq,
nr. 46/08, cituar mé larté, § 34). Pér arsyet e lartpérmendura, Paneli refuzon kété vérejtje
té ngritur nga PSSP-ja.

C. Vérejtja e bazuar né ekzistimin e Procesit t&¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta

26. Vérejtja e fundit e PSSP-sé né komentet e tij té datés 18 dhjetor 2009, 20 gershor 2011
dhe 10 tetor 2012 éshté se kérkesat e ankuesit hyné né kuadér té Procesit t¢ OKB-sé pér
kérkesat e paléve té treta, dhe si té tilla duhet té konsiderohen si té papranueshme.

27. Neni 2.2 i Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr 2009/1 parasheh se cilado ankesé
“qé éshté apo mund té béhet né t€ ardhmen” subjekt i Procesit t&€ OKB-sé pér kérkesat e
paléve té treta, gé éshté e aplikueshme pér UNMIK-un né bazé té nenit 7 té Rregullores
nr. 2000/47, “konsiderohet e papranueshme”, pér arsye se ky Proces konsiderohet mjet
juridik né dispozicion né kuptim té nenit 3.1 té Rregullores nr. 2006/12.

28. Sipas nenit 3.1 té Rregullores nr. 2006/12 ankuesi duhet té keté gasje normale né mjete té
disponueshme dhe té mjaftueshme juridike pér té ofruar zgjidhje pérkitazi me shkeljet e
pretenduara. Ekzistimi i mjeteve juridike né fjalé duhet té jeté mjaftueshmérisht i sigurt jo
vetém né teori, por edhe né praktiké, ku mosekzistimi i tyre do té paragiste mungesén e
gasshmérisé dhe té efektshmérisé (PKDNj, Balaj dhe té tjerét, nr. 04/07, vendimi i datés
31 mars 2010, § 45; PKDNj, N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08, vendim i datés 31 mars 2010, 8§
35; krahaso lidhur me kushtin pér shterjen e mjeteve vendore juridike sipas nenit 35 § 1 té
KEDNj-sé Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDN]j) (Dhoma e larté), Paksas
kundér Lituanisé, nr. 34932/04, aktgjykim i datés 6 janar 2011, 8 75). Do té ishte normale
gé Paneli té pranojé se Procesi i OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, sikurse ¢do mjet
tjetér juridik gé mund té zbatohet nga UNMIK-u “ishte i efektshém, i disponueshém né
teori dhe né praktiké né kohén e duhur, gé do té thoté se ishte i gasshém dhe qé ka mundur
té ofrojé zgjidhje lidhur me (ankesén e ankuesit), si dhe ka pasur mundési té arsyeshme
pér sukses” (PKDNj, Balaj dhe té tjerét, § 45, dhe N.M dhe té tjerét, nr. 26/08 né § 35,
duke iu referuar KEDNj-sé Akdivar dhe té tjerét kundér Turqisé, aktgjykim i datés 16
shtator 1996, Raporte té aktgjykimeve dhe vendimeve, 1996. IV, f. 1211, § 68).
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Pérmes nenit 2.2 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1 higet juridiksioni nga Paneli. Kjo
dispozité ka efektin e obligimit t& Panelit qé té konsideron Procesin e OKB-sé pér
kérkesat e paléve té treta si njé mjet juridik té gasshém dhe té mjaftueshém.

Kjo nuk nénkupton se vetém fakti i ngritjes sé vérejtjes s¢ UNMIK-ut, duke u bazuar né
nenin 2.2 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1 pashmangshmérisht ¢con né pérfundim
gé ankesa té konsiderohet e papranueshme. Paneli konsideron se kur ngrihet njé vérejtje e
tillé, duhet té vértetojé nése objekti i ankesés para Panelit éshté i asaj natyre qé me arsye
mund té ngrisé pretendim gé mund té trajtohet pérmes Procesit t&é OKB-sé pér kérkesat e
paléve té treta. Paneli shpall ankesén té pranueshme vetém atéheré kur konstaton se
ankesa éshté e tillé gé hyn prima facie brenda fushéveprimit té Procesit t¢ OKB-sé pér
kérkesat e paléve té treta. Né kété rast éshté e kundérta, pérjashtohet nga shqyrtimi nése
rezultati i Procesit mund té ofrojé zgjidhje té mjaftueshme lidhur me ankesén para Panelit
apo nése Procesi ofron perspektivé té arsyeshme pér sukses té ankuesve.

Procedura e paraparé pérmes Rezolutés 52/247 té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve
té Bashkuara, té datés 17 korrik 1998 pér “pérgjegjésiné e paléve té treta: kufizimet
kohore dhe financiare” (A/RES/52/247) dhe né nenin 7 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/47, té datés 18 gusht 2000 pér statusin, privilegjet dhe imunitetin e UNMIK-ut,
KFOR-it dhe té& punonjésve e pjesétaréve té tyre né Kosové, té cekur né nenin 2.2 té
Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1, ia mundéson Kombeve té Bashkuara
qé sipas diskrecionit té saj té jep kompensime lidhur me ankesat pér Iéndime, sémundje
apo vdekje té personit, si dhe pér humbje a démtim té pronés gé rrjedh nga veprat e
UNMIK-ut, té cilat nuk jané ndérmarré si rezultat i nevojés operacionale. Rrjedhimisht,
ankesat pér shkeljen e té drejtave té njeriut gé i atribuohen UNMIK-ut nuk do té
konsiderohen té papranueshme sipas nenit 2.2 té Urdhéresés administrative t&¢ UNMIK-ut
nr. 2009/1 nése kané rezultuar me Iéndim, sémundje apo vdekje té personit ose né humbje
té pronés. Ankesat pér shkeljet e té drejtave té njeriut qé nuk kané rezultuar me déme té
asaj natyre me rregull nuk do shkonin né kundérshtim té kushtit lidhur me shterjen e
procesit t¢ OKB-sé pér ankesat e paléve té treta.

Sa i pérket vérejtjes sé ngritur nga UNMIK-u pér kété Iéndé, Paneli pérkujton se ankesa e
parashtruar ka té béjé me mosplotésimin e obligimeve kontraktuale t¢ UNMIK-ut.

Mosplotésimi i pretenduar i obligimeve té kontraktuale t¢ UNMIK-ut ka rezultuar me
humbjen apo démtimin e pronés. Paneli konsideron se ankesa prima facie hyné né kuadér
té fushéveprimit té Procesit t€ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta (shih PKDNj,
Linda, shogéri me pérgjegjési té kufizuar, nr. 45/08, vendim i datés 22 gusht 2012, § 42).

Pa pasur nevojé té shpreh mendimin nése shgyrtimi nga UNMIK-u i kérkesés sé ankuesit
né pérgjithési pérbén njé mjet juridik gé duhet realizuar, si¢ sugjeron PSSP-ja, Paneli vjen
né pérfundim se pér shkak té ekzistimit t& Procesit t¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té
treta, ankesa konsiderohet e papranueshme.

D. Efektet e pércaktimit gé ankesa té konsiderohet e papranueshme

35.

36.

Paneli konsideron se do té ishte e dobishme té shpjegohen efektet e vendimit té tij pér
mospranueshmériné e ankesés.

Kushti pér shterjen mjeteve juridike né dispozicion pér nga vet natyra e tij éshté kufizim i
pérkohshém i pranueshmérisé. Efekti i shpalljes sé papranueshmérisé pér shkak té
mosshterjes sé mjetit juridik né dispozicion né parim éshté i natyrés shtyse té afatit dhe jo
I natyrés pérfundimtare. Kjo do té thoté se ankuesi mund té riparashtrojé ankesén e tij pas
pérfundimit té té gjitha proceseve té nevojshme.
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Megjithaté, nése nga kompania e ankuesit kérkohet gé té riparashtrojé ankesén pas
pérfundimit té Procesit t¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, kjo do ta ndalonte
parashtrimin e késaj ankese pértej afatit té Panelit pér parashtrimin e ankesave té reja, i
cili ishte 31 mars 2010 (shih nenin 5 té Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr.
2009/1). Kushti pér kalimin népér Procesin e OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta né até
rast do ta shuante ankesén dhe nuk do t€ ofronte mundési qé ankuesi t’ia riparashtrojé
ankesén Panelit, pérkundér faktit se Paneli mé 13 maj 2011 konstatoi se ankesa ishte e
pranueshme sipas kornizés rregullative né fugi é kohén kur éshté parashtruar. Njé rezultat
i tillé do té shkonte né dém té nocioneve bazé té drejtésisé.

Né raste t€ ngjashme Paneli ka vendosur se duhet té jeté né dispozicion “procedura e
posacme” né ményré qé ankuesit t’i jepet mundésia e riparashtrimit me kohé te Paneli pas
pérfundimit t& pérpunimit té kérkesés sé tij né kuadér té Procesit té OKB-sé pér kérkesat e
paléve té treta (shih PKDN], Balaj dhe té tjerét, nr. 04/07, i cekur né § 37 mé larté, né 8§
55-61; PKDNj, N.M. dhe té tjerét, nr. 26/08, i cekur né § 37 mé larté, né 88§ 45-51). Paneli
zbaton qasje té njéjté pér kété 1énde.

Rrjedhimisht, Paneli vendos né pérputhje me rregullén 49 té Rregullores sé punés té
Panelit — e cila parasheh gé ¢éshtjet gé nuk rregullohen pérmes késaj Rregulloreje té punés
i rregullon Paneli - qé pas pérfundimit té Procesit t&é OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta,
kompania ankuese mund té kérkojé nga Paneli gé té rihapé procedurat e tanishme. Né
bazé té informatave qé atéheré do t’i keté né dispozicion, Paneli do té vendosé nése duhet
té pranojé até kérkesé apo jo.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

SHPALL ANKESEN SI TE PAPRANUESHME.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



